
长沙市开福区卫生健康局部门整体支出绩效自评报告
一、部门、单位基本情况

1．主要职能。

（1）贯彻执行国民健康政策、国家卫生健康法律法规和省、市卫生健康地方性法规，拟订全区卫生健康政策、规划并组织实施，统筹规划全区卫生健康服务资源配置，制定并组织实施推进卫生健康基本公共服务均等化、普惠化、便捷化和公共资源向基层延伸等政策措施。

（2）协调推进全区深化医药卫生体制改革，研究提出全区深化医药卫生体制改革政策、措施的建议。制定并组织实施推动卫生健康公共服务提供主体多元化、提供方式多样化的政策措施。

（3）制定并组织落实全区疾病预防控制规划、免疫规划以及严重危害人民健康公共卫生问题的干预措施。负责卫生应急工作，组织指导突发公共卫生事件的预防控制和各类突发公共事件的医疗卫生救援。

（4）协调落实应对人口老龄化政策措施，推进老年健康服务体系建设和医养结合工作。

（5）贯彻执行国家药物政策和国家基本药物制度，开展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警。组织开展食品安全风险监测，负责食源性疾病及食品安全事故有关的流行病学调查。

（6）负责职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生等公共卫生的监督管理。负责传染病防治监督，健全卫生健康综合监督体系。负责卫生健康系统的安全监督管理工作。

（7）监督实施医疗机构、医疗服务行业管理办法，建立医疗服务评价和监督管理体系。会同有关部门实施卫生健康专业技术人员资格标准。组织实施医疗服务规范、标准和卫生健康专业技术人员执业规则、服务规范。

（8）负责计划生育管理和服务工作，提出完善计划生育政策建议；开展人口监测预警，落实人口与家庭发展相关政策并提出建议。

（9）指导全区卫生健康工作，指导基层医疗卫生、妇幼健康服务体系建设，加强全科医生队伍建设，推进卫生健康科技创新发展。

（10）负责全区健康教育、健康促进和卫生健康信息化建设等工作。

（11）指导全区医疗保健工作，负责重要来宾、重要会议与重大活动的医疗卫生保健工作。

（12）制定实施全区中医药事业发展规划，并纳入全区卫生健康事业发展总体规划和战略目标。

（13）制定全区爱国卫生工作计划并组织实施。

（14）组织全区救护培训、赈灾救灾和无偿献血等工作。

（15）指导区计划生育协会的业务工作。

（16）指导区老龄工作委员会的业务工作。

（17）完成区委、区政府交办的其他任务。

2．机构情况。

开福区卫生健康局内设机关科室8个，分别为办公室、党建宣传科、规划发展和信息化科、财务科（药物政策与基本药物制度科）、行政审批与政务服务科（法规科）、医政医管科（中医药管理科）、基层卫生健康科、人口监测与家庭发展科。下属二级机构5个，其中医院1个，为开福区人民医院（长沙老年病医院），其它卫生、计生机构4个，分别为区卫生健康局集中支付核算中心、区妇幼保健计划生育服务中心、区疾病预防控制中心、区卫生计生综合监督执法局。代管单位2个，分别为区红十字会、区计划生育协会。

3． 人员情况。

    2020年接受部队转业干部2名，调入1名公务员，调出1名公务员，1名公务员退休，考入1名事业编制人员。截至2020年年末共有在职职工34人，临聘人员6人。
二、一般公共预算支出情况

（1） 基本支出情况

基本支出1154.36万元，其中工资福利支出933.12万元、商品和服务支出46.2万元、对个人和家庭的补助172.22万元、资本性支出2.82万元。

基本支出预算整体执行较好，执行率达97.1%，同比提高1.4个百分点，未使用的基本支出主要是因为部分人员经费和公用经费预算执行率较低，其中提前退休人员工资福利支出使用率为56.4%、三公经费使用率为34.8%。“三公”经费支出1.91万元，较年初预算减少3.29万元，较上年决算增加0.56万元，增加的原因是受疫情影响，需频繁运送防控物资，导致公车维修费同比增加1倍多。年末保有车辆0台，因执行事业单位公车改革，年中将公车进行了拍卖处置。
（2） 项目支出情况

局本级及15家社区卫生中心项目支出指标共计17577.46万元，支出完成13568.56万元，预算执行率为77.12%。

业务工作经费支出11539.84，预算执行率为78.3%。健康民生项目执行率52.9%，执行率偏低是因今年仅结算了三个季度的健康民生检测项目，应结而未及时结算今年第三季度的检测费，造成健康民生项目结余529.15万元。基本公卫支出增加主要是因为2019年基本公卫项目调整，将原重大公卫的部门项目，如地方病、重大疾病因素等项目调至基本公卫，所以按9元/人（常住人口数）增加了对基本公卫的投入，但该新增款项在今年才分配下拨382.21万元。因机构改革，新增了人口老龄化管理、爱国卫生等职能，今年发生病媒生物防治药物135.396万元、刻老年优待证公章2.01万元。计生奖扶、特扶项目除城镇独生子女父母奖励外，都已发放到位，共计向对象发放2600.6万元。
专项经费年初预算安排了1340.23万元，但受疫情影响，追加了1497.15万元（其中上级追加394.99万元）用于隔离酒店征用补偿、核酸检测、发放一线医务人员补助等疫情防控支出，本年实际支出1332.18万元。疫情相关的酒店征用补偿、核酸检测、垃圾处置等专项的执行率为100%。

三、部门整体支出绩效情况

（一）绩效目标设置情况

推进优质内涵发展，以打造现代化医疗卫生强区为目标，推进“十三五”规划目标任务落实，深入推进医疗卫生体制改革，加强“三医”联动，推进医疗、医保、医院、医药综合配套改革，在基础性、关联性、标志性改革上取得新突破，完善医疗服务体系，构建科学合理的群众就医格局。

开展健康民生项目，降低出生缺陷发生风险，提高出生人口素质，孕产妇优生科学知识普及率和35-64岁妇女健康知晓率达80%以上，孕产妇参加健康民生项目覆盖率逐步达到80%以上，随访率达到80%以上；促进基本公共卫生服务逐步均等化，居民满意度达90%以上，全区组建107个家庭医生服务团队，建成30个数字化自助式健康小屋家庭医生签约履约服务平台；组织开展无偿献血，全年完成献血任务数3600人次；组织建立计划生育利益导向、特困帮扶和家庭发展等机制，将计生奖扶、特扶政策落实到位；按员额补助基层医疗卫生机构人员经费，保障基层医疗卫生机构正常运行，确保机构公益性；补助基层医疗卫生机构实施基本药物的经常性收支差额，解决基层群众看病难看病贵问题；积极普及推广社区化、家庭化心肺复苏等急救技能培训，加强居民公共安全意识、预防和处置突发公共事件能力，应急救护知识普及率达到20％以上；完成40个心理咨询室的建设，为有需求的群众提供相关心理咨询服务；开展爱国卫生运动，迎接省级卫生城市复查暨蚊蝇密度控制水平A级达标技术评估。

统筹抓好疫情防控和复工复产，强化重点区域监测，落实重点人员隔离管控措施，严防境外疫情输入，加强对学校、特定行业的精准防疫指导。

（二）绩效目标完成情况

1、强化基本公共卫生服务。一是着力提升基层整体优质服务水平。2020年1月在全省基本公共卫生服务项目绩效评估中，我区荣膺全省123个县市区一类地区第二名。二是全面提高居民健康服务可及性。全区组建107个家庭医生服务团队，建成30个数字化自助式健康小屋家庭医生签约履约服务平台，全区签约人口达8.46万，重点人群签约5.4万。三是扎实做好疾病监测和预防。完成辖区学校新生入学（入园）结核病筛查工作，学生常见病健康影响因素监测与干预工作，累计完成各类特定人群免费流感疫苗接种1.8万人次，流感病例报告人次同比下降29%。

2、抓实健康民生保障。一是较好地完成健康民生实事项目任务。孕产妇免费产前筛查完成率98.4%，农村和城镇低保适龄妇女“两癌”免费检查完成率108.57%；孕产妇死亡率为0，5岁以下儿童死亡率2.99‰，婴儿死亡率2.66‰，新生儿死亡率1.32‰；孕产妇系统管理率96.81 %，早孕建册率94.57 %，产后访视率97.01%；0-3岁儿童系统管理率92.3%，0-6岁儿童血红蛋白检测率86.36%，0-6岁儿童健康管理率95.8%。二是做好卫生科普宣教工作。开展了健康科普大赛系列活动，组织进行健康网红地标打卡行动、健康科普演讲大赛、抗疫故事征集大赛及赋能健康跑等内容，科普演讲大赛共吸引51个优秀科普作品以演讲或情景剧等形式参赛，抗疫平民偶像感人事迹征集活动共征集到32个作品、397690人次的网络投票的参与，在长沙市健康科普大赛比赛中，我区推选的《生命的拥抱--海姆立克急救法》荣获现场比赛一等奖；全区卫健系统、街道社区卫生服务中心组织了110多次义诊活动，130多次健康主题宣传讲座；推动应急救护“进学校、进社区、进机关、进农村、进企业”五进活动，会同湖南省人民医院开展了一期应急救护知识技能培训。三是超额完成无偿献血任务。全市无偿献血促进委员会下达我区2020年献血任务数3600人次，全区实际完成献血4288人次，献血量达110多万毫升，完成率119.1%，在全市区县中处于前列。

3、夯实系统内涵建设。一是加强基层保障力量。按照区政府《开福区基层医疗卫生服务能力提升三年行动计划（2019-2021年）》，着力解决基层医疗卫生服务资源配置不均、运行机制不活、技术人才匮乏等问题，加强医疗服务中心人员和设备配置，2020年公开招聘或择优竞聘基层医疗卫生机构工作人员80余人，基层卫生机构设备配置区财政补助600万元。二是加大基础建设投入。清水塘中心内部装修、捞刀河中心提质改造已纳入区重点项目，

截止到2020年10月份，已完成区公卫大楼主体建设，全区已有8个街道社区卫生服务中心完成新改建任务。
4、落实疫情防控常态化。1月24日开福区启动突发重大公共卫生事件一级响应以来，在疫情防控指挥部，各成员部门、街道社区一线工作人员共同努力下，全区疫情防控取得了阶段性成效。辖区望麓园街道荷花池社区、芙蓉北路街道湘江世纪城小区等社区“零感染”防控经验得到了国家、省、市的高度肯定并在湖南卫视等主流媒体予以推广。辖区共报告132起不明原因肺炎排查病例，报告新型冠状病毒肺炎确诊病例50例、无症状感染者5例，每例均科学开展详实的流行病学调查，确保明确追踪行动轨迹；摸排管控入境人员1400余人，涉鄂涉汉人员20516人；同时接待962名境外回国旅客，对境外航班回国接机任务完成率100%；全年共管理823名密切接触者隔离医学观察工作，对辖区密切接触者追踪管理100%到位。
四、存在的主要问题及下一步改进措施

部分上级专项资金下拨不及时，影响资金的拨付和使用进度，例如计生奖扶、特扶项目的中央、省级资金下拨迟缓，而此类民生资金在使用进度上考核要求非常高，也是纪监部门监管的重点，所以每年都需要向区财政申请先行垫付。

部分项目按预估的目标数量来安排资金，可能出现目标数与完成数差距大，影响项目绩效评价的情况。例如健康民生项目实施的是双目标考核，即数量目标与质量目标结合，按预估的孕产妇数量目标来安排资金，无法精准预测出每年接受该项目的孕产妇数量，所以会出现资金使用率及项目产出成果偏低的情况，而在此情形下如单一考虑数量目标是不合理的，这一考核指标没有意义。

对于纳入财政部门中央直达系统的直达资金，需要在三个工作日内将资金拨付情况录入系统，目前有部分省级资金并未明确到单位，需要我局财务部门告知相关业务部门，其与市卫健委相关业务处室联系后出具函件，我局据此行签经主管区长批示后方交区财政下达指标，以致资金拨付时间过长，影响资金拨付及支出进度。建议省卫健委相关业务处室尽早明确工作任务，资金拨付同时下发工作任务函件，明确项目单位及金额。


