开福区财政项目支出绩效评价报告
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评价项目名称：     2019年度公共卫生专项设备购置项目    
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项目得分： 85.7 分                         评价等次： 良 
开福区2019年度公共卫生专项设备购置项目

绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、长沙市财政支出绩效评价操作规程、区政府《关于推进预算绩效管理的意见》（开政发〔2012〕32号）和区财政局《区财政公共项目支出绩效评价实施办法（试行）》（开财发〔2012〕46号）等有关规定，开福区财政局组成绩效评价工作组于2020年7-8月对长沙市开福区卫生健康局(以下简称“区卫健局”)主管的2019年度公共卫生专项设备购置项目实施了重点绩效评价。

本专项资金绩效评价采取查看项目立项审批、实施、完成、财务收支等相关资料和抽查项目单位现场相结合的方式，采用定量分析和定性分析相结合的方法，对项目决策、项目管理、项目效益等方面进行综合评价。评价组重点对区疾病预防控制中心、沙坪等4个卫生服务机构进行现场抽查，并对社会公众进行了问卷调查。抽查项目实际使用金额159.18万元，分别占本专项资金项目单位总数的41.67%和项目资金总额的59.05%，现将项目绩效评价情况报告如下：

一、项目基本情况

（一）项目立项依据

依据长沙市人民政府办公厅关于印发《长沙市基层医疗卫生机构规范化建设三年行动方案（2019-2021》的通知（长政办函〔2018〕113号和长沙市开福区人民政府办公室关于印发《开福区基层医疗卫生服务能力提升三年行动计划（2019-2021）》的通知（开政办发〔2019〕11号）文件，树立以人民健康为中心理念，坚持“保基本、强基层、建机制”原则，按照“突出公益、完善体系、优化结构、健全机制、下沉资源”思路 ，全面提升全区基层医疗卫生服务能力，努力实现“人民群众得实惠、医务人员受鼓舞、投入保障可持续、健康事业有发展”的良好局面，为建设健康开福奠定坚实基础。
（二）项目主要内容

2019年度公共卫生专项设备主要用于满足开福区基层医疗卫生服务能力提升三年行动计划，购置2019年基层医疗卫生机构所需生物刺激反馈仪、中耳仪、数字化预防接种设备以及彩超、全自动生化仪、血细胞分析仪、心电图机、视力筛查仪、呼吸机、动态心电监测仪、核酸提取仪、荧光定量PCR仪等29台急救设备和诊疗设备，加快街道社区卫生服务中心医用设备的填平补齐和换代升级。

（三）项目绩效目标

为了实现到2021年，基层医疗卫生服务资源配置不均，运行机制不活和技术人才缺乏等瓶颈问题基本解决，基层医疗卫生服务能力明显提升的需求。2019年为加快街道社区卫生服务中心医用设备的填平补齐和换代升级。对具备改造条件的东风路、湘雅路、望麓园、清水塘等街道社区卫生服务中心设置医学影像科并添置DR设备，对沙坪、秀峰、通泰街等街道社区卫生服务中心进行DR升级。优化街道社区卫生服务中心中医药服务、彩超、全自动生化仪、心电图机、心电监测仪、急救设备、救护车等的标准化配备。

二、项目资金情况

（一）资金到位情况
2019年公共卫生专项设备购置项目年初预算为347万元，区财政局下达指标347.24万元（其中：区疾控中心69.88万元，区属13家街道社区卫生服务中心共计277.36万元），实际拨付到位金额269.59万元（其中：区疾控中心66.39万元， 13家街道社区卫生服务中心共计203.2万元），资金拨付比率为77.64%，指标结余77.65万元，具体指标及拨付明细如下（单位：元）：

	序号
	单位名称
	指标下达金额
	实际拨付到位金额
	拨付比率
	指标余额

	1
	区疾病预防控制中心
	698,800.00 
	663,860.00 
	95.00%
	34,940.00 

	2
	浏阳河街道社区卫生服务中心
	161,600.00 
	161,600.00 
	100.00%
	0.00 

	3
	伍家岭街道社区卫生服务中心
	130,000.00 
	130,000.00 
	100.00%
	0.00 

	4
	四方坪街道社区卫生服务中心
	313,540.00 
	191,040.00 
	60.93%
	122,500.00 

	5
	芙蓉北路街道社区卫生服务中心
	228,660.00 
	0.00 
	0.00%
	228,660.00 

	6
	新河街道社区卫生服务中心
	163,840.00 
	163,840.00 
	100.00%
	0.00 

	7
	洪山街道社区卫生服务中心
	206,220.00 
	206,220.00 
	100.00%
	0.00 

	8
	通泰街街道社区卫生服务中心
	211,940.00 
	89,440.00 
	42.20%
	122,500.00 

	9
	望麓园街道社区卫生服务中心
	239,200.00 
	239,200.00 
	100.00%
	0.00 

	10
	湘雅路街道社区卫生服务中心
	125,520.00 
	0.00 
	0.00%
	125,520.00 

	11
	捞刀河街道社区卫生服务中心
	180,400.00 
	180,400.00 
	100.00%
	0.00 

	12
	沙坪街道社区卫生服务中心
	366,733.00 
	360,116.00 
	98.20%
	6,617.00 

	13
	秀峰街道社区卫生服务中心
	254,834.00 
	125,716.67 
	49.33%
	129,117.33 

	14
	青竹湖街道社区卫生服务中心
	191,133.00 
	184,516.35 
	96.54%
	6,616.65 

	合  计
	3,472,420.00
	2,695,949.02
	77.64%
	776,470.98


（二）资金使用情况

区卫健局2019年公共卫生专项设备购置项目实际使用金额269.59万元，其中：区疾控中心66.39万元，11家街道社区卫生服务中心203.20万元， 共计购置医疗设备共计29台，具体明细见下表（单位：元）：

	序号
	名称
	实际拨付到位金额
	实际使用金额
	资金使用比例
	购置设备名称
	购置 数量
	区级资金补贴比例

	1
	区疾病预防控制中心
	663,860.00 
	663,860.00
	100%
	核酸提取仪
	1
	100%

	
	
	
	
	
	荧光定量PCR仪
	1
	100%

	2
	浏阳河街道社区卫生服务中心
	161,600.00
	161,600.00
	100%
	除颤仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	视力筛查仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	手持式声阻抗仪（筛查型）
	1
	80%

	
	
	
	
	
	数字检耳镜
	1
	80%

	3
	伍家岭街道社区卫生服务中心
	130,000.00 
	130,000.00
	100%
	全自动血细胞分析仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	胎心监护仪
	1
	80%

	4
	四方坪街道社区卫生服务中心
	191,040.00 
	191,040.00
	100%
	全自动生化仪
	1
	80%

	5
	新河街道社区卫生服务中心
	163,840.00 
	163,840.00
	100%
	生物刺激反馈仪（一体机）
	1
	80%

	
	
	
	
	
	手持式声阻抗仪（筛查型）
	1
	80%

	6
	洪山街道社区卫生服务中心
	206,220.00 
	206,220.00
	100%
	全自动生化仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	尿液粪便有形成份分析仪
	1
	80%

	7
	通泰街街道社区卫生服务中心
	89,440.00 
	89,440.00
	100%
	十二导联心电图仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	心电监测仪（病人监护仪)
	1
	80%

	
	
	
	
	
	除颤仪
	1
	80%

	8
	望麓园街道社区卫生服务中心
	239,200.00 
	239,200.00 
	100.00%
	彩色B超
	1
	80%

	
	
	
	
	
	十二导联心电图仪
	1
	80%

	9
	捞刀河街道社区卫生服务中心
	180,400.00 
	180,400.00
	100%
	超声骨密度仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	彩超探头
	1
	80%

	
	
	
	
	
	电子阴道镜
	1
	80%

	
	
	
	
	
	中耳仪
	1
	80%

	10
	沙坪街道社区卫生服务中心
	360,116.00 
	360,116.00
	100%
	十二导联心电图仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	视力筛查仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	救护车
	1
	100%

	
	
	
	
	
	 补2018年欠拨设备补助
	
	

	11
	秀峰街道社区卫生服务中心
	125,716.67 
	125,716.67
	100%
	救护车
	1
	100%

	12
	青竹湖街道社区卫生服务中心
	184,516.35 
	184,516.35
	100%
	十二导联心电图仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	除颤仪
	1
	80%

	
	
	
	
	
	救护车
	1
	100%

	合  计
	2,695,949.02
	2,695,949.02
	100%
	
	29
	


2019年度公共卫生专项设备购置项目涉及区疾控中心和11家区属卫生服务中心。评价小组抽查了区疾控中心和青竹湖、沙坪、通泰街、伍家岭等4个街道社区卫生服务中心进行现场评价，抽查实际使用资金159.18万元，抽查分别占本专项资金项目单位总数的41.67%和项目资金实际使用金额的59.05%。

三、项目实施情况

2019年设备补助标准参照《关于印发〈长沙市开福区基层医疗卫生服务能力提升三年行动（2016-2018年）专项资金管理办法〉的通知》（开卫计局发〔2016〕63号）文件精神，对纳入预算且价格在预算内的设备区级财政补助80%；对通泰街中心、四方坪中心、芙蓉北路中心、秀峰中心等数字化门诊按预算安排金额每个18万元进行补助；救护车按中标价全额补助。

经现场评价，各社区卫生中心的设备采购均依据《关于印发长沙市2020—2021年度政府集中采购目录及政府采购限额标准的通知》（长政办函〔2018〕5号）文件规定履行政府采购程续：（1）集中采购目录的项目均采用电子商城采购。如：通泰街的预防接种数字化门诊系统配备所需的电脑、打印机、办公桌椅等通过电子商城进行采购；（2）采购目录以外的项目，如果年度内同一品目商品采购金额为20万元以内的采用自行询价采购。如青竹湖的十二导联心电图仪、除颤仪系通过自行询价进行采购；（3）20万元以上又未达到公开招标要求的，使用区政府采购网采用竞争性谈判进行采购。如：区卫健局所购的3台救护车，系委托湖南中泰项目管理有限公司通过区政府采购网公告，采用竞争性谈判方式，从中标单位湖南华特汽车销售有限公司采购，中标价格39.7万元；区疾控中心的"荧光定量PCR仪和核酸提取仪采购"系委托湖南博思智询项目管理有限公司通过区政府采购网公告，采用竞争性谈判方式，从中标单位江西景兰医疗器械有限公司采购，中标价格66.38万元。

四、项目的产出成果及效益情况分析

（一）项目产出成果

2019年根据各基层医疗卫生机构的需求，配置了生物刺激反馈仪、中耳仪、数字化预防接种设备以及彩超、全自动生化仪、血细胞分析仪、心电图机、视力筛查仪、呼吸机、动态心电监测仪、核酸提取仪、荧光定量PCR仪等急救设备和诊疗设备共计29件，为加快街道社区卫生服务中心医用设备的填平补齐和换代升级，使基层医疗卫生机构服务能力和就医环境得到一定的提升。
（二）项目效益分析

2019年全区14家政府办社区卫生服务中心门诊人次达到65万人，较去年同期56.11万人，增长15.85%；医疗收入达11982.62万元较2018年增长12.48%，其中检查化验收入2019年较2018年增加169.92万元，增长7.96%，使辖区居民真正享受了小病进社区，大病进医院的基本医疗服务，实现了经济效益和社会效益的双丰收。
五、存在的问题

（一）专项资金预算数未形成实际支出数，占用当年预算财力，形成资金额度闲置

2019年公共卫生专项设备购置项目年初预算为347万元，区财政局下达指标347.24万元，实际拨付金额269.59万元（其中：拨付到区疾控中心66.39万元，拨付到13家街道社区卫生服务中心共计203.20万元），资金拨付比率为77.64%，指标结余77.65万元。资金拨付比率偏低主要是因为街道卫生服务中心申请的预算资金未拨付或未完全拨付到位，未形成实际支出，造成大量的财政资金额度闲置。如：芙蓉北路、湘雅路2个街道社区卫生服务中心均未拨付资金。

（二）新购救护车使用率不高且全部未用于救护出诊
根据《青竹湖街道社区卫生服务中心救护车使用管理制度》规定，救护车只作为日常院前急救、突发灾害和公共卫生事件现场急救专用，不得改装或挪作他用。但评价过程发现，该中心救护车自购置后， 2019年10月29日救护车出诊登记为老百姓大药房庆典使用1次，其余10次为预备保障使用，2019年无实质性医疗救护出诊记录，

（三）采购的医疗设备缺乏监管制度
根据《长沙市开福区基层医疗卫生服务能力提升三年行动计划（2019-2021年）专项资金管理办法》，医疗设备配置主要为加快街道社区卫生服务中心医用设备的填平补齐和换升级。实际区卫健局未针对医疗设备制定项目管理制度，未对该批医疗设备采购管理、使用情况进行后续监管及抽查。评价过程发现，沙坪街道社区卫生服务中心、青竹湖街道社区卫生服务中心本次购置的固定资产均无设备编码，购置的救护车出车无审批记录、未记录详细公里数等。

六、综合评价情况及评价结论

综合本次绩效评价有关情况，2019年区卫健局公共卫生专项设备购置项目设立了绩效目标，制定了专项资金管理办法，项目实施基本达到了预定目标，并取得一定的社会效益。按照项目决策、项目管理、项目效益情况进行评价，综合评分为85.7分,评价等级为“良”。

七、评价结果应用建议

（一）编制项目预算金额建议进一步精确，合理安排预算资金，充分发挥财政资金效益

2019年度公共卫生专项设备购置项目预算资金374万元，实际拨付269.59万元，指标结余77.65万元。其中街道卫生服务中心资金拨付比率为71.6%，主要是因为申请的预算资金未拨付或未完全拨付到位。通过对2019年度结余指标使用情况进行检查发现，较多街道社区卫生服务中心设备采购实际支付时间在2020年。建议区卫健局结合项目工作目标、工作内容，科学、合理地设置项目绩效目标，对实际运行成本进行调研与核算，经审核确认后编制成预算组成基数，在以后年度根据实际内容和人员成本变动等情况在此基数上进行增减，在2021年的预算编制中根据实际资金需求，以更精确的数据作为预算编制申报的依据。

建议强化宣传、培训

建议进一步加大宣传力度，让广大城乡居民更全面了解项目的益处，提高群众知晓率，鼓励群众积极参与，配合基本公共卫生服务工作的开展。强化培训，切实加强街道、社区（村）级基本公共卫生服务人员培训，重点培训设备操作使用，切实做到全员培训、全员知晓。
强化督导

建议对照《三年行动方案》中对公共卫生专项设备购置的要求，形成完善的公共卫生专项设备管理制度，进一步完善基本公共卫生服务项目绩效考核标准和考核结果应用，实际购买服务模式，做到钱随事走，工作数量、质量牢牢与经费补助挂钩，实行专款专用，奖罚兑现，建立基本公共卫生服务管理的长效机制，促进全区基本公共卫生工作再上新台阶。
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