2018年度四方坪街道整体支出
	绩效评价报告	
为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据财政部及的有关规定，我街道积极参与对2018年度部门整体支出绩效评价的工作，现将具体的情况报告如下:

一、部门整体支出概况
(一)部门基本情况
四方坪街道下辖9个社区，包括四方社区、四季美景社区、左岸社区、滨江社区、胜利社区、金帆社区、丝茅冲社区、李家冲社区、科大景园社区。总面积3.91平方公里，总人口11万余人，其中城镇常住人口5万余人，流动人口6万余人。是贯通东西、辐射南北，承接老城区与新城区的重要节点，也是一个典型的城郊结合部，街情较为复杂。
（二）部门职责 
四方坪街道办事处作为区人民政府的派出机构，行使行政管理职能。
1、在街道党工委的统一领导下，行使区人民政府赋予的权力，负责本辖区的行政管理工作。
2、宣传和执行党的路线、方针、政策和国家的法律、法规，开展多种形式的社会主义精神文明建设活动。
3、依法参与城区建设和管理、市容环境卫生管理、绿化美化、环境保护、城市防灾等工作。
4、加强社会治安综合治理，做好外来人口管理、青少年教育和武装工作，维护社会安定团结。
5、积极发展社区服务业，发展多元性的街道经济，不断壮大街道经济实力。
6、落实人口计划指标，加强流动人口的计生管理工作，搞好计划生育工作。
7、做好社区教育、文化、体育活动的组织指导、协调工作。
8、做好拥军优属和社会救济等基层社会保障工作，维护老人、妇女、儿童和残疾人的合法权益。
9、协助做好侨台事务、离退休人员管理等工作。
10、指导社区居委会工作，扶持居办经济实体，帮助社区居委会解决实际困难，及时向政府反映居民的意见和要求，处理群众来信来访。
11、承办上级交办的其它工作。
（三）机构设置
1、四方坪街道内设机构包括：党政综合办公室、基层党建办公室、城市管理办公室、公共服务办公室、公共安全办公室。统筹优化街道机构设置、职责分工、人员配置，构建服务便民、简约精干的组织架构。设置纪检监察、人大工委、人民武装等机构和工会、妇联、共青团等组织，并明确党政领导分管；保留财政所、两保站；保留先福遗留办、胜利遗留办、福安水利管理所。
党政综合办公室：负责街道机关党务和行政事务工作；负责机关文电、机要、保密、信息、会务、档案、督查督办、党务政务公开、后勤保障等工作；负责重大工作重要事项的综合协调和重要文稿的起草审核；负责老干、关协、妇联等工作；负责“12345”热线工作。
基层党建办公室：负责基层党的建设、宣传思想、意识形态、网络安全、统一战线、民族宗教工作；负责组织协调辖区内群团、机关总支开展工作；负责教育、旅游、文化、体育、共青团工作；牵头负责机关干部队伍建设和社区工作人员的管理。
城市管理办公室：负责组织实施和统筹协调城市综合管理工作；负责文明创建、市容环境、交通运输、市场监管、数字城管工作；负责生态环境保护工作；负责辖区内食品安全工作；负责市、区关于辖区发展重大建设规划的落实；负责规划建设、物业管理、人民防空、城市人居环境改造、农林水务（河长制）等工作。
公共服务办公室：负责人力资源、社会保障、住房保障、民政、残联、社会救助、医疗保障等工作；负责指导基层开展自治；负责行政审批事项的组织实施，指导街道政务服务、联合工会等工作；负责财政工作；负责辖区内社会经济调查统计，优化区域发展环境、科技等工作。负责爱卫、红十字会、卫生健康等工作；负责政协联络工作；负责退役军人服务、再就业安置、优抚、思想稳控等工作；牵头开展精神文明建设工作。
公共安全办公室：负责辖区内社会治安综合治理、维稳、防范邪教、司法、禁毒、信访、国家安全以及遗留问题处置等工作；负责指导先福遗留办和胜利遗留办处遗工作；负责指导辖区内网格化综合管理工作；负责应急管理、防汛抗旱、消防、安全生产等工作。
2、人员情况：部门编制数49人，在职人数61人，其中：在岗人数50人（含转业士官2人）；编外长期聘用人员11人；离退休人数42人，其中离休人员0人，退休人员42人。全部纳入2018年部门决算范围。
3、重点工作计划
2018年，四方坪街道在区委、区政府的正确领导下，结合自身优势，围绕“升级发展、成就北富”的总目标，着力实现“转型四方坪，提质东大门”，全面增强狠抓落实本领，坚持说实话、谋实事、出实招、求实效，勇于攻坚克难，以钉钉子精神做实做细做好各项工作，从而有力地推动了街道经济社会各项事业又好又快发展。

2、 部门整体支出使用及管理情况
（一）收入支出决算总体情况说明 
2018年度收支总计均为5987.88万元。与2017年相比增加504.32万元，增长9.2%，主要是因为有一定上年结余资金，本年收入减少。又本年发生上年专项跨年延期支出、人员经费有所调整、以前年度的惠民工程（三进专项）尾款支付，所以本年支出增加，收支总计整体增加。
街道2018年年初结转和结余557.75万元，2018年收入5430.13万元，较上年收入5481.10万元，减少50.97万元，减幅0.9%；街道2018年支出5694.43万元，较上年支出4925.81万元，增加768.62万元，增幅15.6%。年末结转和结余293.45万元。 
收入比上年略有减少，主要是因为有一定上年结余资金，本年收入减少。
支出较上年有所增长，主要是因为本年发生上年专项跨年延期支出、人员经费有所调整、以前年度的惠民工程（三进专项）尾款支付，本年支出增加。
（二）收入决算情况说明 
本年收入合计5430.13万元，其中：财政拨款收入5430.13万元，占100%；上级补助收入0万元，占0%；事业收入0万元，占0%；经营收入0万元，占0%；附属单位上缴收入0万元，占0%；其他收入0万元，占0%。
（三）支出决算情况说明 
街道2018年支出5694.43万元，其中：基本支出2034.38万元，占35.73%；项目经费3660.05万元，占64.27%；上缴上级支出0万元，占0%；经营支出0万元，占0%；对附属单位补助支出0万元，占0%。 
（四）财政拨款收入支出决算总体情况说明 
2018年度财政拨款收支总计均为5987.82万元，与2017年相比，增加955.74万元，增长18.99%，主要是因为根据街道具体街情，体制财力测算略有上升，财政拨款收入略有上升。但本年发生上年专项跨年延期支出、人员经费有所调整、以前年度的惠民工程（三进专项）尾款支付，所以本年财政拨款支出增加。财政拨款收入支出整体增加。
2018年年初结转和结余557.69万元。2018年财政拨款收入5430.13万元，较上年财政拨款收入5029.68万元，增加400.45万元，增幅7.96%。其中，一般公共预算财政拨款收入5424.13万元，占99.89%，政府性基金预算财政拨款收入6万元，占0.11%。财政拨款收入变化原因主要是：根据街道具体街情，体制财力测算略有上升，财政拨款收入略有上升。
2018年财政拨款支出5694.37万元，较上年财政拨款支出4474.39万元，增加1219.98万元，增幅27.27%；其中一般公共预算财政拨款支出5688.37万元，占99.89%，政府性基金预算财政拨款收入6万元，占0.11%。财政拨款支出较上年有所增长，主要原因为：1、上年专项支出跨年延期；2、人员经费有所调整；3、以前年度的惠民工程（三进专项）尾款支付。财政拨款年末结转293.45万元。
（五）一般公共预算财政拨款支出决算情况说明 
1、财政拨款支出决算总体情况
2018年度财政拨款支出5688.37万元，占本年支出合计的99.89%，与2017年相比，财政拨款支出增加1230.98万元，增长27.62%，主要是因为：1、上年专项支出跨年延期；2、人员经费有所调整；3、以前年度的惠民工程（三进专项）尾款支付。 
2、财政拨款支出决算结构情况           2018年度财政拨款支出5688.37万元，主要用于以下几个方面：一般公共服务支出（类）支出3078.61万元，占54.12%；公共安全支出（类）支出205.67万元，占3.62%；文化体育与传媒支出（类）支出10.5万元，占0.18%；社会保障和就业支出（类）支出1525.95万元，占26.83%；医疗卫生与计划生育支出（类）支出98.32万元，占1.73%；节能环保支出（类）支出12万元，占0.21%；城乡社区支出（类）支出644.43万元，占11.33%；农林水支出（类）支出46.5万元，占0.82%；住房保障支出（类）支出66.39万元，占1.16%。

[bookmark: _GoBack]三、部门整体支出组织实施情况
街道按照相法律法规和部门实际，建立健全财务管理制度和约束机制，依法有效地使用财政资金，提高财政资金使用效率，在完成单位目标任务中合理分配人、财、物，使之达到较高的工作效率和水平，提高服务质量，努力完成年初区委区政府下达的各项指标。
四方坪街道办事处根据国家相关法规，结合单位实际，明确了人员分工及工作职责，建立健全机关管理制度，实行制度管人、管事、管权。进一步完善了财务管理制度，制定了《四方坪街道财经管理及审批制度》《内部财务管理控制制度》等规章制度，对资金、物资进行管理和使用；严格按照财经纪律规范和使用财政资金，做到资金的使用均有完整的审批程序，并实行专人管理、转账核算、专款专用原则，使财政收支预算执行取得良好的实施效果。
街道建立健全项目建设工作的领导、组织机构，项目建设工作由党政会议集体研究决定，由分管领导具体负责实施。项目招投标按照招投标管理办法进行公开招投标，实行公开、公平竞争。财政资金管理遵循专用原则，严格按照批准的项目预算执行，并按照合同约定和工程价款结算程序支付工程款。对已具备竣工验收条件的项目，及时组织验收、移交使用，及时编报竣工财务决算。同时加强对项目的监督管理，采取事前、事中、事后相结合，日常监督和专项监督相结合的方式，对项目财务行为实施全过程监督管理。
资产管理制度方面，街道以区政府固定资产管理文件为依托建立健全的资产管理制度，合理配备并节约高效使用资产、提高资产使用效率，保障资产的安全和完整；由财政所进行账务管理及资产台账管理，由财政所牵头，联合各部门和社区按照谁使用、谁负责的原则进行实物管理及使用情况监督；  
信息化建设方面，街道通过“湖南省行政事业资产动态管理信息系统”严格管理资产卡片，及时记录资产的增加、减少、使用等情况。真实地反映和监督资产的增减变动和实际情况，建立健全资产账簿体系。

四、部门整体支出绩效情况
2018年，街道根据区年初工作规划和重点性工作，围绕两型社会的构建，全面建成小康社会的发展宏图，积极履职，强化管理，较好地完成了年度工作目标。通过加强预算收支管理，不断建立健全的内部管理体制，开展了行政事业单位内部控制制度的建设，并顺利完成，理顺了内部管理流程，部门整体支出管理情况得到了提升。部门整体支出绩效评价情况如下:
（一）经济性评价
2018年街道严格控制预算支出，不断强化管理，严格执行了预决算公开。本年对社区的资金拨付均已及时进行支付或完成预算指标文件的下达，不存在截留或滞留专项资金情况；街道充分节约使用经费，基本支出较好地控制在预算额度内，人员经费严格按标准支出，经费尚有结余；三公经费使用控制较好。项目经费严格按照要求支付，做到专款专用。
（二）行政效能评价
为强化部门整体支出，加强国有资产管理，提高资金使用效益，提升财务管理，建立节约型机关，2018年，街道在强化业务管理、财务管理和厉行节约方面开展了大量工作，行政效能显著。
1、严格执行国库集中支付、公务卡结算制度、政府采购等有关规定，政府采购目录内的货物与服务全部按要求实施了政府采购，确保了支出管理流程、审批手续的完整。
2、强化资金使用的监督管理及预算管理。
一是规范安全生产培训、宣传、专家咨询活动，严格办公用房管理等，控制办公经费开支；二是严格财务管理，严格财务审核把关，对各部办实行经费支出限额管理，严控经费支出，落实项目资金专款专用。
（三）产出及社会效益评价
（1）着眼长远发展，推动产业转型升级。一方面狠抓招商引资，盘活楼宇经济。预计全年完成固定投资30亿元，社零限上30亿元，工业规上企业23亿元，内联引资15.8亿元，全年税收完成5亿元。8座商务楼宇总体租售率达93.5%，入驻各类楼宇企业260多家，楼宇经济得到进一步发展。另一方面街道按照上级安排部署，积极开展“千人帮千企”百日大行动，为驻区企业排忧解难，认真落实和推动第四次全国经济普查工作。 
  （2）着眼中心工作，项目建设提速增效。今年，我街道有9个重大项目。目前，毛巾厂项目已全面签约清零，即将拆除交地；丝茅冲项目一、二期已进入后期扫尾阶段，其中一期签约809户，签约率92%、腾房785户，腾房率97%，二期签约540户，签约率95%，腾房513户，腾房率95%；自项目扫尾百日攻坚以来，已推动40多户扫尾对象成功签约。丝茅冲三期（消防中队）已发布征收四公告；大屋山安置房项目已发布征收三公告，处于前期拆迁腾地和手续办理阶段；胜利村农民安置房项目已全面竣工验收，12月中旬着手分房工作；公卫大楼项目已顺利开工建设；栖凤路两厢绿化建设已竣工验收；海洋半岛花园项目正在手续审批中。  
  （3）着眼稳定大局，综治维稳落到实处。一是信访维稳工作有新突破。针对街道征拆遗留问题多、时间久的特点，街道按照一户一策、一人一档，成立包案组，负责矛盾化解、信访维稳，今年以来共化解刘世娥、浣小芝、周振球信访积案3件,实现特护期零非访目标。二是算大账工作有新进展。先福算大账已基本进入尾声，目前剩余先福村土地、集体资产等问题需相关部门进一步审定；胜利村集体资产全面清产核资工作正在有序推进。 
  （4）着眼品质增效，抓牢抓实环境治理。一是城市管理工作卓有成效。街道着力抓好流动摊担、早夜市、店外经营、违章灯箱广告的清查整治，今年共计处理各类数字化案卷5000余起，整治流动摊贩633次，店外经营833次。在9-10月份城市管理考核中街道以第二名的优异成绩位列一类街道。二是人居环境明显优化。今年街道共组织安全生产集中执法行动87次；开展蓝天保卫战专项执法573次；开展浏阳河沿岸专项整治，对河道垃圾、河滩堆物，僵尸船进行了集中、全面清除，完成了社教桥排口清淤疏浚工作。 
  （5）着眼民生改善，居民生活增温添彩。一是文明创建有高度。打造了长沙市图书馆左岸分馆、睦邻书院、盛德其和魏玛丽工作室；依托开福好人馆开展道德模范宣传活动；承办“好人当河长、水美映开福”和第32个国际志愿者日纪念活动。二是民生优抚有温度。街道严格按照程序发放各类救助、低保、优抚，举办卫计、食安等各类宣传活动，积极开展食品安全专项整治，德汇路四季美景小区路段更是成功申报“全市食品安全示范一条街”。三是便民服务有速度。街道结合“最多跑一次”改革工作，在社区全面推行“365天开放服务”，建立社区帮代办服务制度，设立代办服务窗口；全面推广“互联网+政务”平台。 
（四）可持续性效益分析
1、认真执行了年初部门预算和财政政策要求。街道工作经费安排严格按照年初预算来执行，有效防止了超预算；认真学习财经法规，严格执行财经纪律，防止了违法违纪行为的发生。
2、保障了机关有效运转。严格按照厉行节约的要求，精打细算，规范机关事务管理工作，进一步公务用车、公务接待等方面加强集中管理，提高服务质量，降低运行成本，合理配置，提高保障能力。
3、推进了专项工作落实。财政监督检查、“雁过拔毛”民生资金检查、违规发放津补贴的自查、非税票据管理等多项管理工作，确保了专项资金在使用和管理上单独核算、专款专用。

五、需要说明的问题
（一）存在的问题
1、绩效评价工作机制有待进一步完善，由于在平时工作中未加强对绩效监控工作的重视，绩效监控工作容易滞后，未形成对绩效目标进行监控的习惯。
2、预算编制工作有待细化。预算编制不够明确和细化，预算编制的合理性需要提高。预算执行力度还要进一步加强。
（二）改进措施和有关建议
1、制定有效绩效监控机制，确保绩效目标完成：科学设置预算绩效指标，合理安排经费和各项资金，使其物尽其用，更加贴合街道财务工作的实际情况，能够合理运用现有资源，及时协调并向上级多争取资金，保证各预算绩效指标的顺利实施。
2、科学合理编制预算，严格执行预算：加强预算编制的前瞻性，按照新《预算法》及其实施条例的相关规定，按政策规定及本部门的发展规划，结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制本年预算草案，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况，执行中确需调剂预算的，按规定程序报经批准。
3、加强管理，严控行政支出：严格控制“三公”经费的规模和比例，把关“三公”经费支出的审核、审批，杜绝挪用和挤占其他预算资金行为；进一步细化“三公”经费的管理，合理压缩“三公”经费支出。
4、强化学习培训，提高思想认识：加强新《预算法》、《行政单位会计制度》等学习培训，规范部门预算收支核算，一是制定和完善基本支出、项目支出等各项支出标准，严格按项目和进度执行预算，增强预算的约束力和严肃性。二是落实预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，切实提高部门预算收支管理水平。



        

