
2021年度部门整体支出

绩效评价报告

一、部门、单位基本情况

（一）基本情况

1．主要职能

宣传、贯彻、执行党在农村的各项路线、方针、政策和国家的法律、法规。根据《农业法》、《森林法》、《水法》、《防洪法》、《动物防疫法》等法律、法规的规定，宣传、指导、监督和执行农业等各行法律法规，并依法行使其所赋予的县级农业各部门的职权。起草制订全区现代农业、都市农业（含林业、畜牧水产）等发展规划和水利基础设施规划，为区委、区政府对农业、农村工作作出正确决策当好参谋。全面指导执行全区农业各发展规划，并为全区农业生产、林业生产、畜牧水产生产及水利工程建设提供技术、监督和服务。协助区委、区政府农村工作重大活动及重要会议，负责指导农村改革和农村经济管理，负责农村集体经济组织的各项承包合同管理，完善和稳定农村基本经营制度政策，调节农村经济利益关系，指导减轻农民负担、农村土地承包管理和农村土地规范流转工作。牵头负责蔬菜、畜禽水产品监测，维护农产品质量安全。协助搞好农村基层组织建设和政权建设工作，推进农村民主化、法制化进程。宣传、贯彻执行各专项法律法规，做好农机新机具、新技术的推广应用，规范农机市场，并搞好农机安全事故的防范和处理；做好河道和水利行政执法工作，抓好砂场整治，合理开发、利用和保护水资源；切实保护好生态环境，负责全区森林资源的开发、利用和保护，依法查处森林资源和林地资源违法行为；承担农业新技术、新品种的推广和利用，规范农贸市场，打击坑农行为等。抓好全区水利工程的行业规范化管理，负责区级水利工程的前期工作及指定水利工程项目建设。依法行使法律法规赋予的县级人民政府农业林业水利部门的其他行政执法职能。牵头指导全区防汛抗旱、动物防疫、森林防火工作。承担区委、区政府交办的其它事项。

2.机构情况，包括当年变动情况及原因。

本部门由1个行政单位组成，动物卫生监督所、林业工作站、水利监管中心三个二级机构。

3．人员情况，包括当年变动情况及原因。

本部门编制数18人，在职人数42人，其中：在岗人数 20人；编外长期聘用人员22人；离退休人数22人，其中离休人员0人，退休人员22人。

一般公共预算支出情况

基本支出情况

2021年我局基本支出940.4万，其中人员经费785.2万元，日常公用经费155.19万元，其中车辆维护费、公务接待支出符合中央八项规定文件精神。

项目支出情况

项目支出决算数为4650万元，包括农业农村工作经费454.52万元，畜牧工作经费222.37万元，林业支出149.25万元，水利工作经费1431.9万元，河长制工作经费501万，局本级工作经费180万元，对企业补助支出1890.96万元。

1、农业农村工作经费454.52万元项目情况

(1)以全域文旅示范区建设为载体，全面助推乡村振兴
2021年是“十四五”开局之年，是全面推进乡村振兴的第一年，也是新时代追赶超越的关键之年。全区以区委1号文件为指引，围绕建设乡村振兴示范区加快农业农村现代化为中心，结合宜居宜游美丽乡村建设，实施六大专项行动，从弱处攻坚，向短板发力，努力实现农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足的目标。共完成3个省级乡村振兴示范村、1个省级美丽乡村及10个美丽宜居村庄创建工作，达到完善美丽乡村基础设施，催热“美丽经济”，助推生态旅游产业发展目的，全年共吸引游客220万人次；发挥金霞经开区物流平台优势、产业优势、集群优势，发展创意农业，构建企业、村级集体组织、农民利益联结体，形成农业产业链，预计2021年农产品加工产值125亿元，全区涉农行政村（社区）总收入1897.96万元，村级集体经济均突破25万/年。全年完成粮食种植面积2.2万亩，粮食综合生产能力1.07万吨，抛荒治理任务467.84亩，油菜种植1500亩。
对口帮扶城步县、龙山县内溪乡巩固脱贫攻坚成果，开展乡村振兴，财政提供帮扶资金3350万元（龙山县提前拨付450万元），实现主要领导互访调研，举办专题研修班，资助城步、龙山一线帮扶干部、致富带头人、新型农业领军人才共62名赴中山大学“深造”。开展专业技能培训班3期，累计培训当地脱贫劳动力和监测户200余名，通过线上网络专场招聘的形式，向被帮扶地群众提供3197个岗位招聘信息，实现帮扶就业1223人。引导行政机关、事业单位等工会、食堂参与消费扶贫，采购农特产品639.7余万元。
（2）以农村宅基地制度改革为突破，全面规范权力运行

     为落实新修订《土地管理法》和国家机构改革需求，积极行动，主动学习新《土地管理法》和省市有关农村宅基地制度改革的有关要求，广泛征求社会意见，严格落实法规程序，搭建农村宅基地行政审批的四梁八柱。制定实施《长沙市开福区农村村民住宅建设管理办法》、《关于规范农村村民住宅建设管理工作的通知》（开政办发〔2021〕11号）、《关于开福区农村宅基地管理工作调度会会议备忘》，明确农村宅基地行政审批的申请条件、审批流程、建设规定、部门责任配套措施等，目前已发放农村宅基地批准书3份，其中沙坪街道2份，捞刀河街道1份。
（3）以开展净土蓝天保卫战为抓手，落实污染治理措施

为切实保护耕地土壤环境质量，减轻土壤污染，保障粮食安全与农产品质量安全，联合环境生态开福分局制定出台《开福区受污染耕地安全利用工作方案》（开农联发[2021]5号）文件。确定我区2021受污染耕地安全利用任务区面积3500亩，集中在苏托垸双河路以西区域，涉及捞刀河街道中岭、高岭、捞刀河三个社区，通过上户核查，共调查农户975户，实际调查面积3694.68亩,农作物种植情况为蔬菜、水果2474.54亩、莲藕930.49亩；另水产养殖或流转243.91亩、被征用45.77亩。按省厅规定采样技术要求在安全利用区内采农产品样20份，配合市局检测机构进行了农产品采样送检5份，检测结果全部合格。完成2021年省、市下达受污染耕地安全利用区安全利用率达91%的目标任务。

（4）以创建食品安全示范城为契机，保障产品源头质量

严格落实长沙市创建国家食品安全示范城市目标任务责任分解要求，提前谋划布置，开展宣传培训，确保各项指标合格，检查项目达标。结合《长沙市2021年农产品质量安全监测工作方案》、《开福区2021年食品安全检验检测工作实施方案》，我局自定2021年定性快速监测任务6150批次，其中蔬菜3000批次、畜禽产品3000批次、水产品150批次，截至11月底，共完成监测6017批次，其中蔬菜3000批次、畜禽产品2847批次、水产品170批次，合格率均为100%。定量监测任务70批次，现已完成70批次，其中蔬菜50批次、水产品20批次，合格率100%。配合市级完成风险监测214批次，其中蔬菜120批次、畜禽产品50批次、水产品44批次，合格率为99.53%。2021年新办农药经营许可6件，现登记在册的农药经营单位共21家，开展农产品质量安全现场检查20余次，共检查种植单位13家次、农资经营单位33家次，办理行政处罚案件2个。

2、水利工作经费1431.9万元项目完成情况
一是强化水利行业监管，做好治水理水文章。加强水资源管理，严格用水总量和用水强度“双控”，对20家取用水单位下达年度用水计划；不断提高市民节水意识，开展“第二十九届世界水日”和“第三十届中国水周”宣教活动，宣传防洪法、水法、长江保护法等法律法规，组织节青竹湖水管所、左岸社区、统一企业进行水载体建设和水利行业节水单位建设，节水宣传入企业进社区。二是完成了我区大中型水利工程及重点小型水利工程划界工作，加强河湖水域监管，持续开展清河、河湖“清四乱”、共完成整治“四乱”问题15个，已全部按“一单四制”要求完成销号。三是加强行业安全管理，组织多批次安全生产工作调度会，全面落实安全生产责任，严格安全生产监督检查，分期分批对在建水利工程、涉水项目深基坑排查，排查出的2处安全隐患全部限期整改到位。四是加强水土保持监管，水保宣传教育面广效显，预防监督到边到角，完成评审批复水土保持方案和自主验收报备项目8个。五是开展了小型水库维修养护工作，对19座水库（山塘）进行了维修养护。在制度落实上下功夫，压实工程运行管理维护工作责任，通过检查落实水库安全“三个责任人”职责，确保工程持久发挥效。六是优化政务服务环境，实现水利审批事项“一站式”服务，今年以来完成审批事项6件，12345热线投诉均得到满意回复。今年以来，争取中央省市等各类水利建设资金1130万元。苏托垸堤防整治工程项目一、二期均已完成主体工程建设，筒车坝、社交桥、戴家河泵站更新改造项目已竣工验收，捞刀河入湘江口下游岸线整治完成主体工程；寒坡山水库、师古塘、鱼婆塘三座水库除险加固已全部完成。

今冬明春水利项目目前已启动了铁炉寺、烟坡、鱼翅塘、何冲四座水库建设和月湖泵站和陈家渡泵站更新改造项目建设。

3、林业支出149.25万元项目完成情况

（1）森林督查问题图斑整改完成情况

2021年省局移交疑似违法图斑43个，经省级核查涉嫌问题图斑13个。我区整改到位的问题图斑13个，占总数的100%；其中，核实不是违法图斑7个，核实违法图斑6个，行政立案查处5起，处罚5人，收缴罚款114532元。刑事立案1起，移送起诉3人。同步完善了“一斑一册”森林督查档案。

（2）打击毁林专项行动问题落实情况

根据长沙市林业局关于印发《长沙市林业局打击毁林专项行动实施方案》的通知（长林发〔2021〕38号），我区林地专项行动判读图斑13个，面积6.349公顷。经核查，11个不属违法图斑，2个违法图斑，已查处2个(长林林行决字[2016]第0002 号、长林罚决字[2020]第019号)；省局交办2018年以来的舆情线索1件，已办结到位。

（3）强力推动林业有害生物防控

从元月份开始，至3月底，共投入经费210万元，完成辖区3个疫情街道枯死松树除治工作任务5556株，6-7月分两次对重要疫区开展无人机防治松褐天牛防治工作。积极对疫情区范围扎实开展房前屋后疫木清理，发放宣传资料200余份，实现了疫木不外流，疫情不蔓延，有效实现了疫情的防控工作目标。10月份组织相关技术力量开展了秋季普查并按时提交普查报告，同时编制了松材线虫病五年间攻坚行动方案，为后段疫情防控提供了科学依据。

（4）森林防火工作显著加强

一是领导高度重视，责任层层落实，急指挥体系和扑救体系更加完善。二是大力开展森林防火宣传。在元旦、春节、清明、五一、端午、中秋、国庆期间积极开展森林防火专题宣传活动，构建宣传全方位体系，极大地提高了森林防火现代化管理水平。三是切实抓好了野外火源管控，在重点时期采取超常规措施，在主要林区路口守卡布点、劝返入山人员，及时制止违法用火行为，坚决堵住了入山火源，实现了零森林火灾事故发生的好成绩。四是切实加强队伍培训和演练，先后参加了市级层面2次森林消防队伍的培训和演练，切实提高了应急救援队伍的专业救援水平。

（5）全面推行林长制实工作

认真贯彻落实中央、省、市关于全面推进林长制工作要求，扎实推进全区林长制工作，通过政府常务会议、区委常委会议审议并下发了《全面推进林长制实施方案》，同时制定下发了12个配套工作制度，全区配备了15名专职护林员，相关涉林街道正全力推进相关工作，月底基本完成街道村（社区）“一长三员”林长制体系建设，初步构建以林长制为抓手的森林资源管理体系。

三、部门整体支出绩效情况

（一）绩效目标设置情况

我单位由农业、林业、水利、畜牧业务组成，绩效目标围绕此四个方面组成，年初我们按各线工作特点和情况分别设立目标。
（二）绩效目标完成情况

2021年整体支出5770.4万元（其中:项目支出4830万元）,全部实行绩效目标管理。对2021年度部门整体支出和项目支出绩效开展了自评，自评结果显示，上述支出绩效情况较为理想，均达到了申请时设定的各项绩效目标。在单位自评的基础上，按照区财政支出绩效评价办法，有效提高了财政资金保用效益，推动了预算绩效管理工作的开展，逐步建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果又应用”的预算绩效管理机制。

四、存在的主要问题及下一步改进措施

通过前述对我局整体支出情况的分析，反映出目前在整体支出的预算编制、执行和管理过程中，依然存在一些问题和不足:

决算报表及账务预算执行数达标，但实际支出数未达到年初预算数，因为实际支出中我们用了部分上年结余

支预算执行情况不是很好，支付进度较慢。

下一步的改进措施：

1、细化预算编制工作，认真做好预算的编制。进一步加强机关各科室的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求，公用经费根据单位的年度工作重点和项目专项工作规划，本着“勤俭节约、保障运转”的原则进行预算的编制；编制范围尽可能的全面，不漏项；进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性。
2、遵循预算管理办法，对于年度无法预计的临时追加的相关工作所需费用和结余资金确保资金严格按照预算专项资金使用程序申报及使用，按照预算项目和使用用途执行，杜绝费用项目之间调剂使用现象的发生。
3、预算财务分析常态化。定期做好支出预算财务分析，及时对费用预算执行情况进行通报和预警，做好部门整体支出预算评价工作。
4、加强财务管理，严格财务审核，提高财务的精细化管理。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用的审核，在预算金额内严格控制费用的支出，控制超支现象的发生；严格按照实际的费用支出内容进行财务核算，确保财务核算的真实、及时、准确、完整。
5、根据中央办公厅、国务院办公厅关于进一步做好党政机关厉行节约工作的通知精神， 进一步严控三公经费支出，严格控制三公经费的规模和比例，严格三公经费支出的审核审批流程，杜绝挪用和挤占其他预算资金行为；进一步细化三公经费的管理，抓好公车的节能降耗工作，进一步压缩三公经费支出。
 6、在项目资金及时到位的前提下，加快项目实施进度的推进，加强项目开展进度的跟踪，开展项目绩效评价，确保项目绩效目标的完成。
绩效自评结果拟应用和公开情况

          无
六、其他需要说明的情况

   无
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